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DEL BIUDZETO SANDAROS ISTATYMO NR. I-430 PAKEITIMO JSTATYMO
PROJEKTO

Susipazing sSu Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtais ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateiktais Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430
pakeitimo jstatymo projektu (toliau — BSI pakeitimo projektas) ir su juo susijusiais jstatymy
pakeitimy projektais (Nr. 23-5232(3)), dékojame Finansy ministerijai uz tobulinimo iniciatyvas bei
konkrecius zingsnius, taciau dar teikiame savo nuomone, kuria, tikimés, jvertinsite ir atsizvelgsite j
ja svarstydami
BSI pakeitimo projekta Vyriausybéje.

Dél Seimo ir Vyriausybés jgaliojimy valstybés biudZeto srityje

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999-07-09 nutarime pasisakeé, kad turi bati
atskirtos Konstitucijoje jtvirtintos Seimo ir Vyriausybés galios biudZeto sudarymo ir vykdymo
srityje. Atsizvelgiant | tai, kad ,pagal Konstitucija Vyriausybei <..> nesuteikiama galiy paciai
pakeisti biudzeta®, ,,nustatyti subjektus, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai, — Seimo
kompetencija®, ,,pagal Konstitucijg Vyriausybé patvirtintg valstybés biudzeta turi vykdyti pagal ta
paskirt] ir tomis apimtimis, kurios nustatomos biudzeto jstatyme, ji neturi teisés pakeisti biudzeto
Istatyme nustatyty asignavimy sumy ir jy valdytojy®, ir i tai, kad ,,jstatymas gali biiti keiiamas tik
jstatymu®, taip pat j Valstybés kontrolés teikta rekomendacijg inicijuoti teisés akty pakeitimus,
nusprendus, kokius finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas ir kiek suteikti
Vyriausybei teisiy vykdyti biudzetg (2016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1),
sitilytina atsisakyti BS] pakeitimo projekto 5 str. 1 d. 3 p., 28 str. 3 d., 29 str. 1 d. 1 p. ir 29 str. 2 d.
nuostaty ta apimtimi, kuria Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai suteikiamos teisés keisti Seimo
Jstatymu patvirtintus asignavimus. Pazymétina, kad Valstybés kontrol¢ ne kartg pasisakée
(valstybinio audito ataskaitos: 2020-10-01 Nr. FAE-10 ir 2021-10-01 Nr. FAE-12) dél tokio teisinio
reglamentavimo pagrindu sukurtos praktikos, kuri parodo planavimo trikumus, nesuteikia
pakankamai informacijos fiskalinei rizikai valdyti ir didina rizikga paZzeisti fiskalinés drausmés
reikalavimus, ydingumo.
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Manytume, kad Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimai turéty deréti su padarytais
pakeitimais strateginio valdymo sistemoje. Atsizvelgiant j tai, kad strateginio valdymo sistema
remiasi valstybés veiklos sritimis, strateginiai veiklos planai taip pat turéty biti rengiami pagal
valstybés veiklos sritis, numatant joms siektinus tikslus ir tam skiriamg finansavima. Juos rengty
istaigos, atsakingos uz valstybés veiklos sritj. Atitinkamai Seimui tvirtinti teikiamame valstybés
biudzeto projekte pagal valstybés veiklos sritis biity numatomi rodikliai, uz kuriy jgyvendinima
véliau buty ir atsiskaitoma. Taip biity uztikrintas pakankamas lankstumas Vyriausybei vykdyti
biudzeta nepazeidziant Konstitucijos nuostaty, o prievolé kreiptis ; Seimg dél atitinkamy mety
biudzeto pakeitimo atsirasty esant esminiams pokyciams — keiciant valstybés veiklos srities tikslus
ar jiems pasiekti reikiamg finansavima.

Dél valstybés biudZeto asignavimy planavimo ir atsiskaitymo uz juos

Manome, kad siekiant mazinti administracing nastg ir panaudotus asignavimus teisingai
atskleisti pagal detalig iSlaidy ekonoming klasifikacijg, biitina keisti asignavimy planavimo pagal
programy sgmatas sistema.

Valstybés kontrole teiké rekomendacijas: siekiant efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai
panaudoti valstybés biudzeto pinigus, sumazinti administracine nastqg, rekomendavome nustatyti
optimaly viesojo sektoriaus <...> paslaugy jsigijimo ir asignavimy naudojimo kontrolés
mechanizmgq, kad jstaigos galéty siekti veiklos rezultaty (2017-09-29 valstybinio audito ataskaita
Nr. P-60-5-7-1) ir siekiant mazinti pridétinés vertés nekuriancio ir dubliuojamo darbo mastg,
administracine nastq vieSojo sektoriaus subjektams, turéti aiskiq ir sprendimams priimti naudingq
informacijq, tobulinti planavimo ir atsiskaitymo uz Vyriausybés tiksly ir prioritety pasiekimg,
panaudojant valstybés biudzeto pinigus, Sistemg (2016-10-03 valstybinio audito ataskaita
Nr. FA-P-60-6-10-1). Planuojamais teisinio reguliavimo poky¢iais nebus pasiekti minéti tikslai, nes
neatsisakoma labai detalaus planavimo pagal ekonoming klasifikacijg (2 str. 10 d.).

Audity metu nustatome, kad asignavimy valdytojai, nesilaikydami esamo teisinio
reglamentavimo, suplanuoja pavaldzioms ar kitoms biudzetinéms jstaigoms skirtus asignavimus ir
uz juos atsiskaito ,,viena eilute®, t. y. ne pagal detalig i§laidy ekonoming klasifikacija, motyvuodami
tuo, kad planavimo etape néra Zzinomas busimy iSlaidy ekonominis turinys. Tai akivaizdus
pavyzdys, parodantis, kad reikalavimas detaliai planuoti biisimas iSlaidas nejmanomas ir todél
netikslingas. Neatsisakius detalaus planavimo, ir toliau bus nesilaikoma teisés akty reikalavimy tiek
sudarant biudZetus, tiek uz juos atsiskaitant.

Kaip administraciné naSta vertintini ir nuolatiniai reguliariis sagmaty tikslinimai kei¢iant
suplanuotus asignavimus pagal ekonoming klasifikacija, kai apmokamos einamosios iSlaidos

(pvz., komunaliniy paslaugy, reprezentaciniy, kity prekiy ir paslaugy ir pan.). Pasitaiko atvejy, kai
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jstaigos, siekdamos iSvengti Siy samaty kaitaliojimy, padarytas iSlaidas priskiria netinkamam
ekonominés klasifikacijos straipsniui.

Faktiniy (padaryty) islaidy priskyrimas tinkamam ekonominés klasifikacijos straipsniui yra
svarbus rengiant statistinius duomenis ir atsiskaitant Eurostatui, todél butina keisti asignavimy
planavimo pagal programy sgmatas sistema, atsisakant detalaus planavimo ir paliekant tik detaly
atsiskaityma.

Dél projekty atrankos finansavimo biido

Atkreipiame démesj, kad Biudzeto sandaros jstatyme nenustatyti kriterijai (pagrindai),
kada gali buti taikomas valstybés biudzeto asignavimy skyrimas konkurso (atrankos)
budu. Valstybés kontrolé, tiek atlikusi auditg (2019-10-01 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-8
,»2018 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumo
bei valstybés biudzeto 1¢é8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo vertinimas*),
tiek teikdama nuomones dé¢l jai pateikty teisés akty projekty, ne karta pasisaké ir siale, kad
galimybés taip skirti valstybés biudzeto asignavimus atsiradimas turi biiti nustatytas Biudzeto
sandaros jstatyme.

Tiek vadovaujantis $iuo metu galiojan¢iu Biudzeto sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 p., tiek
sitlomame BSI] pakeitimo projekto 4 str. 1 d. 2 p. numatyta, kad asignavimy valdytojai (pagal
projekta — valstybés biudZzeto asignavimy valdytojy vadovai) privalo, be kita ko, paskirstyti
patvirtintus asignavimus kitiems subjektams, kuriems galimybé gauti biudzeto pinigus programoms
vykdyti jtvirtinta tame paciame BiudZzeto sandaros jstatymo straipsnyje (pavyzdziui, numatyta
subjekty veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose, vadovaujantis Strateginio valdymo
Istatymu priimtuose Vyriausybés nutarimuose ir kitais nustatytais nurodytais pagrindais). Darytina
1Svada, kad tik tokiu biidu (kaip nustatyta BiudZeto sandaros jstatyme) yra galimybé skirti valstybés
biudzeto asignavimus, netaikant vieSojo pirkimo procediiry, t. y. subjektai, kurie néra biudzetinés
jstaigos, turi galimybe gauti valstybés biudzeto pinigus, jei atitinka BiudZeto sandaros jstatyme
nustatytus jau minétus reikalavimus. Taciau 2018 m. atlikdami minéta audita nustatéme, kad,
netaikant vieSyjy pirkimy procediiry pinigai, taip pat skiriami subjektams (ne vie$ojo sektoriaus
subjektams, jskaitant ir privaty), taikant atrankos (konkursinj) btida jy projektams vykdyti pagal
kiekvieno atskirai asignavimo valdytojo patvirtintas tvarkas. Pazymétina, kad tokia asignavimy
skyrimo galimybé néra nurodyta Biudzeto sandaros jstatyme, bet prievol¢ skirti valstybés
finansavimg nurodyta Kkituose jstatyme (pavyzdziui, Kino, Sporto ir kituose jstatymuose),
kaip valstybés siekis remti / palaikyti atitinkamg sritj. Asignavimy valdytojai, jgyvendindami
jstatymuose nustatyta prievole, skiria valstybinj finansavima savo valdymo srityje konkurso biidu

atrinktiems projektams vykdyti i§ jiems patvirtinty asignavimy programoms. Atlikusi minétg audita,



4

Valstybés kontrolé teiké rekomendacija Vyriausybei reglamentuoti bendrus projektinio (atrankos)
finansavimo biido taikymo principus ir bendras tokio biido taikymo taisykles, be to, konstatavo,
kad BiudZeto sandaros jstatyme néra nustatyta tokios galimybés — nenurodytas toks budas
(pagrindas), kad buty galima skirti subjektams valstybés pinigy, netaikant vieSojo pirkimo
procediiry. Véliau priimtame ir nuo 2021-01-01 jsigaliojusiame Strateginio valdymo jstatyme (3 str.
14 d. ) nustatyta, kad projektinis valdymas yra strateginio valdymo sistemos dalyviy pazangos
veiklos organizavimo forma, skirta Vyriausybés veiklos prioritetams, kurie numatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane ir jtraukti j strateginj projekty
portfelj jgyvendinti, o strateginio valdymo sistemos dalyviams prireikus — ir vykdant Kitus
projektus. Taciau pabréztina, kad galimybés (pagrindo) asignavimy valdytojams (valdytojy
vadovams) skirti valstybés biudzeto 1éSy subjektams kitokiais pagrindais nei jau numatyti Biudzeto
sandaros jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. (BS] pakeitimo projekto 4 str. 1 d. 1 p.) néra, todél teisinio
reguliavimo pasikeitimas, kad asignavimy valdytojai pazangos veiklas jgyvendina vykdydami
projektus, problemos, nustatytos audito metu, neissprendé.

Tokj teisinio reglamentavimo poreikj patvirtino ir audito metu (2022-12-01 valstybinio
audito ataskaita Nr. VAE-12 ,,Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rodikliy
pasiekimas‘) nustatyti dalykai, kai buvo pritaikytas projekty atrankos konkurso biuidas paslaugai
jsigyti, iSvengiant vieSyjy pirkimy procediiry. Atsizvelge j tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamiesi
BSI pakeitimo projekto 1 str. nustatyta jstatymo paskirtimi, o biitent — nustatyti valstybés biudzeto
<..> asignavimy naudojimo <...> teisinius pagrindus, sitilome finansavimo galimybe konkurso
(atrankos) budu nustatyti BS] pakeitimo projekte.

Dél ataskaitoms keliamy reikalavimy

Taip pat atkreipiame démesj dél BS] pakeitimo projekto 30 str. 1 d. sitilomos formuluotés,
jog auditui keliami reikalavimai nustatyti VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyme (VSAI).
VSAI reguliavimo dalykas néra auditui keliami reikalavimai. VSA] reguliavimo dalykas yra
visuomenei skelbiamy vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity rinkiniy sudéciai, finansinése, biudzeto
vykdymo ir veiklos ataskaitose teikiamai informacijai, ataskaity rinkiniy rengimui Kkeliami
reikalavimai ir atsakomybé uz jy parengima, pateikimg ir paskelbimg (1 str. 2 d.), todél BSI
pakeitimo projekte numatytas reguliavimas iSplecia VSA] nustatytg reguliavima ir jo neatitinka.

Dél sqvoky

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés biudzetas sudaromas pinigy principu, BS] vietoje
»pajamy‘ turéty buti vartojama ,,jplauky* sgvoka, nes ,,pajamy‘ sgvoka apibrézia VieSojo sektoriaus

atskaitomybés jstatymas ir ji suprantama kaip vieSojo sektoriaus subjekto gauta, gaunama arba
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gautina ekonominé nauda uz viesSyjy paslaugy teikima, prekiy ir paslaugy pardavima per ataskaitinj
laikotarpj, kai turto verté padidéja arba jsipareigojimai sumazéja, dél to padidéja grynasis turtas,
iSskyrus tiesioginj jo didinima, ir apskaitoje registruojama neatsizvelgiant | pinigy gavima. BS]
pakeitimo projekto 23 str. 1 d. ir 2 d. numato, kad j konkre¢iy mety biudzetg jskaitomos jplaukos,
nors jos jvardijamos kaip pajamos.

Dékojame uz bendradarbiavima.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Audrius Misevicius
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